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MEMORIA PARA LA CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION
DEL.L. PROYECTO DE ORDENANZA GENERAIL DE SUBVENCIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE MARCHAMAILO

Ref.: Expediente 863/2022.
Procedimiento: Disposiciones normativas.

1. ANTECEDENTES.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, regula en su Titulo VI la iniciativa legislativa y la
potestad normativa de las Administraciones Publicas, recogiendo el articulo 133 la
necesidad de recabar, con caracter previo a la elaboraciéon de una norma, la opinién de
los ciudadanos y de las organizaciones mas representativas que potencialmente se
puedan ver afectados por la misma, acerca de los problemas que se pretenden solucionar
con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de su aprobacion, sus objetivos y las
posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

La consulta ptblica se debe sustanciar a través del portal web correspondiente,
siendo un tramite exigible para todas las Administraciones Publicas en el procedimiento
de elaboracién de normas con rango de Ley y reglamentos.

Es por ello que se precisa someter a consulta ptblica previa la decisiéon de
elaborar la Ordenanza General de Subvenciones de este Ayuntamiento.

Con objeto de dar cumplimiento al articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y
dado que desde la Administracion Municipal se va a proceder a la elaboracién de un
Proyecto de Ordenanza General de Subvenciones, con objeto de facilitar la participacion
ciudadana en los proyectos de ordenanzas, se procedera a la apertura de un plazo de 20
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la publicacién de la presente memoria en
la sede electronica y portal web municipal, a fin de recabar la opinion de los sujetos y de
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma.

Dada la considerable importancia de la concesién de subvenciones por parte de
esta entidad, cada vez es mayor la necesidad de establecer reglas generales en la
relacion con los terceros beneficiarios y en los procedimientos de fiscalizacion y
control.

En base a ello la futura Ordenanza General se desarrollara a través de la
aprobacion de las correspondientes convocatorias que concreten las bases reguladoras
para el otorgamiento de subvenciones especificas de las distintas modalidades de
subvenciones, teniendo en cuenta estas determinaciones generales.

2. PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA INICIATIVA.
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El Ayuntamiento de Marchamalo carece en la actualidad de una ordenanza
general de subvenciones, existiendo tan solo una Ordenanza reguladora de la concesion
de subvenciones a entidades ciudadanas que unicamente cubre las subvenciones a
entidades, asociaciones y colectivos sin animo de lucro que se encuentren debidamente
legalizados e inscritos en el Registro de Asociaciones de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha y con domicilio social en Marchamalo, y para determinados fines
especificos como cultura o deportes.

A través de la futura Ordenanza General se pretende dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 17.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y adecuar a la legislacion vigente en esta materia a las condiciones de
organizacion y funcionamiento del Ayuntamiento de Marchamalo, ejerciendo asi la
habilitacion contemplada en la Disposicion Adicional decimocuarta de esa Ley.

Conforme al art. 17.2 de la Ley, las bases reguladoras de las subvenciones de las
Corporaciones Locales se deberan aprobar en el marco de las bases de ejecucion del
presupuesto, a través de una ordenanza general de subvenciones o mediante una
ordenanza especifica para las distintas modalidades de subvenciones.

Con la futura Ordenanza General se pretende regular y homogeneizar el
procedimiento en la concesion de subvenciones, unificando en un mismo cuerpo
normativo toda la regulacion de los procedimientos de control e intervencién municipal
de las actuaciones en materia de concesién de subvenciones, y fomentar la coordinacion
y colaboracién entre las diferentes areas municipales para la homogeneizacion de
criterios y procedimientos en la concesion de subvenciones.

Asimismo, pretende establecer unas reglas generales en la relacion con los
terceros beneficiarios y en los procedimientos de fiscalizacion y control, ante la
concesion de subvenciones por parte de esta Entidad.

3. POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS REGULATORIAS Y NO
REGULATORIAS.

Las ordenanzas y reglamentos locales son las manifestaciones de la potestad
normativa o reglamentaria de las Entidades Locales.

La Ordenanza General de Subvenciones, en tanto que pretende regular
relaciones ad extra entre la Administracion y el ciudadano, se trata, pues, de la Unica
opcion regulatoria de la que dispone el Ayuntamiento para el desarrollo normativo de la
materia de referencia, garantizando asi que el proceso de concesién de subvenciones se
desarrolle cumpliendo los principios de publicidad, transparencia, concurrencia,
objetividad, igualdad y no discriminacion, con la aprobacién de una ordenanza general
de subvenciones.

Asimismo, en el afan de adaptacion de la regulacién general de la materia a las
circunstancias organizativas y de funcionamiento particulares de este Ayuntamiento, se
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constata que la Unica manera de poderlo hacer es mediante el ejercicio de la potestad
reglamentaria a través de la aprobacion de una Ordenanza, pues asi lo dispone
expresamente la Disposicion Adicional decimocuarta de la Ley General de
Subvenciones.

Dicha Ordenanza General de Subvenciones tratara de ser el marco normativo de
referencia de todas las subvenciones municipales de muy variada tipologia y diferentes
objetivos, desde las subvenciones de caracter social hasta el apoyo a las asociaciones del
municipio, a la natalidad o al fomento del empleo, entre otras materias.

4. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA APROBACION.

Una parte importante de la actividad econdémica del sector ptiblico y de su labor
de fomento y promocion se canaliza a través de subvenciones, con el objeto de dar
respuesta, con medidas de apoyo financiero, a demandas sociales y econdmicas de
personas y entidades publicas o privadas.

De esta forma, de manera regular las Administraciones Publicas — entre ellas el
Ayuntamiento de Marchamalo —, destinan recursos a la accién de fomento, entendida en
algunos casos como una manifestacion del Estado del bienestar, a través de ayudas de
caracter asistencial o como expresién de la solidaridad entre la ciudadania, en otros
como promocion de determinadas actividades a las que se atribuye un interés publico, y
finalmente como forma de favorecer la participacion ciudadana, una exigencia del
Estado social y democratico de Derecho.

Los beneficiarios de esta accion publica, que en su modalidad mas conocida se
manifiesta a través de la técnica de la subvencion, pueden ser personas individuales o,
mas frecuentemente, grupos organizados en asociaciones, colectivos, entidades sin
animo de lucro, organizaciones no gubernamentales, fundaciones o incluso empresas.

Los ambitos de actuacién son muy diversos y van desde la accion social al
deporte, desde la vivienda a la educacién y la cultura, del medio ambiente y la
proteccion del consumidor, a las ayudas al comercio y a las empresas, ademas de
actividades puntuales que los poderes publicos consideran conveniente promover en
desarrollo de politicas generales o sectoriales concretas.

La diversidad de actuaciones y su relevancia econdmica hacen aconsejable una
regulacion de los principales aspectos procedimentales y sustantivos, sobre los que se
proyecta la accién publica de fomento, y ello no s6lo como una exigencia de la
legislacion comunitaria, fundamentalmente vinculada al respeto de las reglas de la libre
competencia, sino también como requisito de objetividad y transparencia y como
finalidad de mayor eficacia en la asignacion de los recursos publicos.

Analizada la situacion, se concluye la necesidad de aprobar un marco regulatorio
municipal, mediante Ordenanza, de control e intervencion en materia de subvenciones,
dando cumplimiento a la normativa vigente en dicha materia de la manera mas eficiente
posible.

Céd. Validacion: APM6FYX74WPHZQGDWMTMPQMS? | Verificacion: https://marchamalo.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 3 de 5



Ayuntamiento de Marchamalo

Plaza Mayor, 1 - Marchamalo (Guadalayara)
T 249250777 — Fax- 949250751

www marchamalo es

Asimismo, se establece la oportunidad de aprobacién de las mismas basadas en
la proxima aprobacion del Plan Estratégico de Subvenciones Municipal, y en la
necesidad de modificacion y aprobacion de las ordenanzas especificas de las distintas
modalidades de subvenciones existentes.

5. OBJETIVOS DE LA NORMA.

Partiendo del andlisis realizado, la futura Ordenanza tendra los siguientes
objetivos:

1. Adaptar la legislacion general en materia de subvenciones a las condiciones
de organizacién y funcionamiento del Ayuntamiento de Marchamalo.

2. Cumplir lo establecido en el articulo 17.2. de la Ley General de Subvenciones
y adecuar a la legislacion vigente la normativa municipal en esta materia.

3. Fomentar la coordinacién y colaboracién entre las diferentes areas
municipales para la homogeneizacion de criterios y procedimientos en la
concesion de subvenciones.

4. Unificar en un mismo cuerpo normativo toda la regulacion de los
procedimientos de control e intervencién municipal de las actuaciones en
materia de concesion de subvenciones.

5. Dotar de seguridad juridica a los ciudadanos en la implantacion de los nuevos
procedimientos de control, especialmente en cuanto a la declaracion
responsable, recogiendo los requisitos y documentacion precisa para su
presentacion, asi como los formularios necesarios.

La elaboraciéon de la Ordenanza General de Subvenciones tiene por objeto
regular y fijar los criterios en la concesion, gestion, justificacion y, en su caso, reintegro,
control financiero e infracciones administrativas de las subvenciones en el
Ayuntamiento de Marchamalo, todo ello de acuerdo con lo establecido en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en el Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones; ejerciendo su potestad reglamentaria reconocida
en los articulos 128 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, a los efectos de adaptar las
disposiciones generales al funcionamiento de este Ayuntamiento, sin perjuicio de que en
las diversas convocatorias de subvenciones se concreten también aspectos generales de
la regulacion.

6. FORMA DE PARTICIPACION EN LA CONSULTA.
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Los ciudadanos, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren pueden
hacer llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados en esta memoria durante el
plazo de 20 dias habiles, a contar desde el dia siguiente al de su publicacién en la sede
electronica [https://marchamalo.sedelectronica.es] y en el portal web del Ayuntamiento
[https://www.marchamalo.com], mediante su presentacion en cualquiera de los lugares
indicados en el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas.

En Marchamalo, a la fecha de la firma electrénica.

EL ALCALDE

Fdo.: Rafael Esteban Santamaria

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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